Getulio Vargas/RS, 09 de Outubro de 2024.

llustre Comisséo de Licitacdo/Pregoeiro(a)
A Prefeitura Municipal de Floriano Peixoto-RS
RECURSO REFERENTE A CONCORRENCIA 02/24

A M CONFORTIN SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n°® 33.000.763/0001-91 com sede em Comunidade Souza
Ramos,S/N, interior no municipio de Getulio Vargas/RS, neste
ato representada por seu administrador e representante legal,
Michel Confortin, brasileiro, inscrito no CPF n° 013.393.590-65,

em a presenca de Vossas Exceléncias apresentar:

RECURSO

Em face da empresa Sulcredi Construgdes LTDA,
inscrito(a) no CNPJ n° 11.279.904/0001-14, diante de sua
irregularidade documental e o ndo seguimento AO EDITAL DE
CONCORRENCIA ELETRONICA n° 02/2024, pelos fatos e

fundamentos os quais passa a expor:



DO RESUMO DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se de procedimento licitatorio para contratacdo de empresa
especializada, sob regime de empreitada global, para execucdo de obra visando a
constru¢cdo de uma unidade bésica de saude porte 01, com a utilizacdo de recursos
oriundos do governo federal, conforme cronograma fisico-financeiro, or¢camento
discriminado, memoriais descritivos e projetos, localizados no municipio de Floriano
Peixoto/RS.

Ocorrida a disputa de precos, a empresa Sulcredi Construgcdes LTDA
findou como primeira colocada no certame, partindo a licitacdo da fase de PROPOSTAS

para a fase de HABILITACAO, a qual verifica-se que a referida empresa NAO cumpriu

0s requisitos habilitatérios, deixando de apresentar as planilhas obrigatorias conforme

determina o edital em seu item 6.4

ITEM - 6.4. AS PROPOSTAS DIGITAIS DEVERAO CONTER,
OBRIGATORIAMENTE, AS SEGUINTES INFORMACOES, SOB PENA DE
DESCLASSIFICACAO SUMARIA:

(..

d) Planilhas orgcamentarias constantes nos anexos;

e) Planilhas de composicéo do BDI constantes nos anexos;

f) Planilhas de composi¢cdo de encargos sociais constantes nos anexos;

Bem como, o item 6.5 determina:

ITEM 6.5. - As planilhas constantes nas alineas “e”, “f’ e “g” do item “6.4.”
DEVERAO SER PREENCHIDAS observando as seguintes disposicdes:

a) Conter em seu cabecalho a razdo social, nUmero do CNPJ e endereco da
empresa proponente;
b) As planilhas deverdo ser anexadas com suas paginas assinadas, sem

emendas, acréscimos, borrdes, rasuras, ressalvas, entrelinhas ou omissoes, salvo



se, inequivocamente, tais falhas ndo acarretarem lesdes ao direito dos demais
licitantes, prejuizo a Administracdo ou ndo impedirem a exata compreenséao de seu

conteudo.

Deste modo, de forma objetiva foram descumpridos os requisitos da proposta por
parte da empresa Sulcredi Constru¢cdes LTDA, e sua desclassificagdo deve ser
determinada por parte da comisséo de licitacdes, pois além do descumprimento do edital,

0 aceite de uma proposta sem planilha de composicdo de custos coloca em risco a

administracdo_municipal, uma vez que ndo definidos os custos unitarios da obra, a

empresa podera cobrar do municipio da forma que quiser, tendo em vista que ja realizado

0 aceite da Proposta SEM PLANILHA pelo municipio de Floriano Peixoto.

Assim, estando devidamente discriminados no edital todos os documentos que
deveriam ser apresentados, a empresa Sulcredi Construcdes LTDA evitou-se de
apresenta-los, desta forma, obtera sua desclassificacdo pelo descumprimento de
formalidades editalicias. Desta forma, ndo ha cabimento para indagacdes por parte da
mesma. O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério deve ser mantido, na
medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras

nele estipuladas, caso contrério o principio da isonomia estaria plenamente violado.

Como determina o edital, apos a fase de lances o licitante deve ap0s 24 apresentar
proposta e planilhas readequadas ao ulitmo lance ofertado pelo licitante vencedor,
entretanto, ndo existe a possibilidade de enviar planilhas readequadas uma vez que a
mesma sequer enviou planilhas em sua proposta, devendo ser neste exato momento
inabilitada, pois a apresentacdo de planilhas € OBRIGATORIA tanto na proposta (itens

6.4. e 6.5.) quanto, quanto na habilitacdo (item 9.4.).

DA HABILITACAO

ITEM - 9.4. O licitante vencedor devera apresentar a seguinte documentacao
relativa a proposta:

l. A dltima proposta vencedora nos exatos termos apresentados durante a
sesséo eletrénica, juntamente com informacgdes sobre o objeto ofertado.

Il. Planilhas orgamentérias constantes nos anexos;



lll. Planilhas de composi¢ao do BDI constantes nos anexos;
IV. Planilhas de composicéo de encargos sociais constantes nos anexos.

Paragrafo Unico — O prazo de envio da proposta e planilhas readequadas ao

ultimo lance ofertado pelo licitante vencedor serd de 24 horas a contar da

convocacao do Agente de Contratacdo.

Como se V&, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos

das regras previamente estipuladas.

Apds a entrega dos documentos de habilitacdo, a Lei 14.133/2021, PROIBE A
APRESENTACAO DE_NOVOS DOCUMENTOS, salvo para a complementacdo de

documentos ja apresentados, 0 que ndo € o caso em tela, uma vez que a empresa ndo

apresentou a planilha de custos.

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido também ja decidiu que a Administracédo
deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério: “Pelo principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n°® 8.666/93,
art. 3°,41 e 43, 1).

O edital é a lei da licitac&o. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas
pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.



O mesmo TRF1, em outra decisdo analoga exemplifica:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
podese afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
gualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracédo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e
simplesmente ignoréa-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentérios a lei
de licitacBes e contratos administrativos; 8% ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios
ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracdo na conducgéo do pleito foi
de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que ndo observou as prescricdes editalicias, sendo
descabida a pretensao de beneficiar-se de sua desidia. (AC 200232000009391)

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos da empresa Sulcredi
Construcdes LTDA para manter-se habilitada, pois ndo apresentando planilha, a mesma
violou o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ao descumprir 0s itens
elencados na proposta da Concorréncia Eletrénica 02/2024, ndo apresentando a
planilha de custos de sua proposta, bem como, desrespeitara a prépria Lei de Licitacdes

se buscar anexar planilha apés a fase de julgamento da proposta.

Assim, por si sO diante da ndo apresentacdo de documento, ndo ha outro modo de
se conduzir o certame licitatério sendo com a CORRETA DESCLASSIFICACAO da

mesma, conforme foi conduzido pelo pregoeiro(a) e comissao de licitacdes.

Constitui-se Licitagdo no procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse
publico, desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de ATOS VINCULANTES
para a Administracao e para os licitantes, propiciando IGUALDADE DE TRATAMENTO e
oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e MORALIDADE dos
negdécios administrativos. Para tanto, necessaria formalizacao dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitagdo a busca da contratacdo pelos orgdos publicos,
espelhados sempre na relagéo direta ao objeto comum a ser licitado e, na mais pura e

irrestrita vinculac@o desde procedimento as normas contidas no Edital.



Nesses termos, dispbe o art. 5° e paragrafo uUnico do Decreto Federal
n°. 5.450/05:

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregédo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que
nao comprometam o interesse da administracao, o principio da isonomia, a finalidade

e a seguranca da contratacao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que ‘Principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério é essencial cuja inobservancia enseja nulidade do

procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei Federal n°.

8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administracdo ndo

pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Na mesma linha, o art. 43, inciso V da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos exige
o julgamento e classifica¢do das propostas se fagam de acordo com o critérios de avaliacdo

constantes no edital.

by

O Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatério dirige-se tanto a
Administracdo, como j& verificado pelos artigos supramencionados, como aos licitantes,
posto que estes NAO PODEM DEIXAR DE ATENDER AOS REQUISITOS DO
INSTRUMENTO _CONVOCATORIO. Nessa mesma toada, ainda segundo a

administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se _os licitantes classificados deixarem de

apresentar a documentacao exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital,

estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43,
inc. Il c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n° 8.666/93”.

A verificacdo da conformidade da documentacdo com 0s parametros
exigidos no Edital de Pregdo E ATO VINCULADO DO PREGOEIRO DA LICITACAO, nos


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319793/artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11305771/artigo-43-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11305624/inciso-v-do-artigo-43-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

termos do dispositivo legal citado. Havendo DESCONFORMIDADE DA
DOCUMENTACAO, a participante deve ser IMEDIATAMENTE INABILITADA!

Portanto, a mesma DESCUMPRIU O EDITAL, ao tempo que seus
concorrentes apresentaram o a PLANILHA DE CUSTOS que a mesma NAO
APRESENTOU. Qualquer interpretacéo contraria a isso fere gravemente os principios das

licitacbes e contratos.

Sem prejuizo, observa-se outra a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello,

ao sedimentar que:

“Violar um Principio é muito mais grave que transgredir uma norma
gualquer. A desatencéo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contuméliairreversivel a seu arcabouco l6gico
e corrosdo de sua estrutura mestra.”

Ora, é fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condicbes
para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando o0s
interessados a apresentacdo de suas respectivas propostas com BASE NOS ELEMENTOS
ESPECIFICOS DO EDITAL.

Nesse diapasado, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta

ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas no

edital, burlados estarao os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre

licitantes, pois aguele que se prendeu aos termos e condicoes do edital podera ser

prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou’.

Considerando a relevancia do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, verifica-se que o Edital de Concorréncia Eletrénica n° 02/2024 estabeleceu
regras claras para apresentacdo da documentacdo. A falta de apresentacdo dos
documentos de previstos, conforme exigido no Edital, inviabiliza a habilitagcdo da mesma,
portanto devendo ser efetuada sua correta DESCLASSIFICACAO.



DOS PEDIDOS

Diante do acima exposto, se requer:

a) Seja recebida a presente RECURSO ao Edital de Concorréncia Eletronica n°
02/2024, pois legal e tempestiva;

b) Que seja INABILITADA/DESCLASSIFICADA a empresa Sulcredi Construcdes
LTDA, CNPJ n°:11.279.904/0001-14 pelo NAO CUMPRIMENTO aos itens do
edital e proposta, e afronta direta ao instumento convocatorio.

DESCUMPRIMENTO DO ITEM “6.4” DO EDITAL
DESCUMPRIMENTO DO ITEM “6.5.” DO EDITAL
DESCUMPRIMENTO DO ITEM “9.4.” DO EDITAL

c) CASO os itens “A” e “B” ndo seja acolhido pelo (a) Pregoeiro (a), que o presente

recurso seja remetido para autoridade superior, para decisao.

Termos em que espera deferimento.

Assinado de forma digital

M CONFORTIN

por M CONFORTIN
SERVICOS DE SERVICOS DE ENGENHARIA
ENGENHARIA LTDA:33000763000191
LTDA330007630001 91 Dados: 2024.10.09 11:00:34
-03'00'

M CONFORTIN SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
CNPJ n° 33.000.763/0001-91



Erechim, 11 de Outubro de 2024.

llustre Comisséo de Licitacdo/Pregoeiro,
Ao Municipio de Floriano Peixoto/RS

CONTRARRAZAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Edital: 02/2024

A SULCREDI CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 11.279.904/0001-14, com sede na Rua Castro Alves, N° 39, Centro no
municipio de Erechim, vem, por meio de seu representante legal, respeitosamente
apresentar suas CONTRARAZOES AO RECURSO interposto pela empresa M
CONFORTIN SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos:

DO ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA (ME) OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE (EPP)

E de conhecimento que a Sulcredi Construgbes Ltda encontra-se regularmente
enguadrada como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte

(EPP), conforme previsto na Lei Complementar n°® 123/2006 e suas alteragdes. Tal fato
garante o direito a tratamento diferenciado e favorecido em processos licitatorios, em
especial no que tange a complementacdo de documentacédo, conforme o art. 43, §1°, da
Lei Complementar 123/06, que prevé o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para regularizacao
de falhas ou omiss6es em documentos apresentados, sem prejuizo de sancdes.

Conforme item 3.4. do edital:

3.4. As microempresas e empresas de pequeno porte terdo tratamento diferenciado
previsto nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.

3.5. As empresas, de que trata o subitem anterior, deverdo, no ato de envio da proposta
eletronica inicial, em campo préprio do sistema, declarar que atendem, sob as penas da
Lei, aos requisitos do Art. 3° da Lei Complementar n.° 123/2006, estando aptas a
usufruirem do tratamento favorecido, estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida Lei
Complementar.

O artigo 47 da Lei Complementar n° 123/2006 (Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa) estabelece diretrizes para a contratacdo de microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) em processos de licitacao publica. Aqui estda uma
explicacéo detalhada do que o artigo significa:

O artigo determina que, em todas as contratacfes publicas (seja na administragdo direta,
indireta, autarquica ou fundacional, em niveis federal, estadual ou municipal), deve ser
oferecido um tratamento diferenciado e simplificado para as MEs e EPPs. Isso significa



que essas empresas devem ser beneficiadas com condi¢bes mais favoraveis durante o
processo de licitacdo, facilitando sua participacao.

O tratamento especial busca trés principais objetivos:

1. Promocdo do Desenvolvimento Econdmico e Social: Ao facilitar o acesso de MEs
e EPPs as contratacdes publicas, o artigo visa fortalecer a economia local e
regional, criando empregos e fomentando o desenvolvimento social.

2. Ampliacdo da Eficiéncia das Politicas Pablicas: O incentivo a participacdo de
MEs e EPPs nas licitacdes pode levar a uma maior diversidade de fornecedores e
servigos, potencialmente resultando em melhorias na qualidade e eficiéncia dos
servicos publicos.

3. Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica: Ao permitir que MEs e EPPs participem
ativamente das contratagdes publicas, o artigo estimula a inovacéo, ja que essas
empresas muitas vezes trazem solucGes novas e criativas para 0 mercado.

Em resumo, o artigo 47 enfatiza a importancia de apoiar as micro e pequenas empresas
em processos de licitacdo, proporcionando-lhes condi¢bes que facilitem sua inclusdo e
participacdo. Isso € visto como uma estratégia para promover o desenvolvimento
econémico e social, melhorar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovagédo
no setor. Essa abordagem também reflete um reconhecimento do papel vital que essas
empresas desempenham na economia.

DA COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTOS

E importante destacar que a empresa SULCREDI CONSTRUCOES LTDA apresentou
sua proposta dentro do prazo estabelecido, contendo o percentual do BDI (Bonificacdes
e Despesas Indiretas) e os encargos sociais, cumprindo as exigéncias do edital. O Unico
ponto pendente foi o0 envio das planilhas de composicéo de custos, que, em conformidade
com o que é estabelecido pela legislacdo, ndo altera os valores propostos e ndo traz
qualquer prejuizo a Administracdo ou aos principios da licitagdo.

A Lei Complementar n° 123/06 concede as micro e pequenas empresas o direito de
regularizar a documentacdo faltante no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da
notificagdo. Portanto, a empresa esta amparada legalmente para proceder com a corregdo
documental sem que haja qualquer penalidade ou prejuizo a sua participacdo no certame.

DO ENVIO DAS PROPOSTAS DE PRECOS
Conforme item 06 do edital:

6.1. A participagio na CONCORRENCIA ELETRONICA dar-se-a por meio de digitacdo
da senha privativa do licitante e subsequentemente encaminhamento da proposta de
precos, nos termos do item 6.4 e 6.5, até o horario previsto no item 1.1.

6.1.1. A proposta de precos serd formulada e enviada em formulério especifico,
exclusivamente por meio do sistema eletronico.



6.1.2. O upload da proposta no site www.portaldecompraspublicas.com.br sera de total
responsabilidade do licitante, o qual devera se certificar de que a proposta anexada seja
visivel e legivel em sua integridade, em folha de tamanho A4, sem a necessidade de
qualquer acdo do agente de contratacdo que ndo seja abrir e imprimir o arquivo, devendo
conter obrigatoriamente as informacdes constantes no anexo 11 deste edital, sob pena
de desclassificacao.

6.2. O licitante se responsabilizara por todas as transacdes que forem efetuadas em seu
nome no sistema eletrdnico, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas, assim
como os lances inseridos durante a sessdo publica.

6.3. Incumbird ao licitante acompanhar as opera¢fes no sistema eletronico durante a
sessdo plblica da CONCORRENCIA ELETRONICA, ficando responsavel pelo dnus
decorrente da perda de negécios diante da inobservancia de qualquer mensagem emitida
pelo sistema ou de sua desconexao.

Reiteramos que os itens 6.1, 6.1.1, 6.1.2, 6.2 e 6.3 do edital foram todos cumpridos e
conforme solicitado no Item 6.1.2, a empresa SULCREDI CONSTRUCOES LTDA
cumpriu rigorosamente com 0s requisitos, assegurando todas as informacoes
conforme o Anexo I, para que estivessem visiveis e legiveis.

Embora as planilhas orcamentarias ndo tenham sido anexadas junto a proposta, é
importante ressaltar que todas as informacdes essenciais, incluindo o percentual do
BDI e os encargos sociais, foram devidamente incluidas na proposta. Desta forma,
todos os aspectos do item 6.4 foram observados, garantindo que a proposta é clara e
compreensivel.

DA IRRELEVANCIA DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS PARA
ALTERACAO DE VALORES

O fato de a planilha de composicdo de custos ndo ter sido anexada inicialmente em nada
compromete a proposta da empresa SULCREDI CONSTRUCOES LTDA, visto que 0s
valores da proposta ja foram apresentados de maneira clara e objetiva. A auséncia da
planilha néo altera ou modifica os valores apresentados na proposta, 0s quais permanecem
dentro das condicdes pactuadas e dos limites estabelecidos pelo edital.

Além disso, o envio da referida planilha trata-se de uma questdo formal, ndo havendo
qualquer impacto sobre o conteddo econdmico da proposta, que foi devidamente
detalhado e néo sofreu qualquer alteragéo.

DO DIREITO AO TRATAMENTO DIFERENCIADO

Conforme ja mencionado, a empresa SULCREDI CONSTRUCOES LTDA tem direito
ao tratamento diferenciado e favorecido, conforme estabelecido na Lei Complementar n°
123/2006. O objetivo dessa legislacdo é justamente garantir a competitividade das micro



e pequenas empresas, permitindo que eventuais falhas formais sejam sanadas sem
prejudicar sua participacdo nos certames licitatorios.

N&o h4, portanto, fundamento juridico para que se alegue desclassificacdo da empresa
com base na auséncia da planilha de custos, uma vez que a legislacdo especifica para
ME/EPP resguarda a possibilidade de regularizagdo da documentacéo faltante.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a SULCREDI CONSTRUCOES LTDA reitera seu compromisso com
os principios da legalidade, igualdade e competitividade, e solicita que sejam
consideradas as garantias e direitos previstos na legislagdo para microempresas e
empresas de pequeno porte.

PEDIDOS:
O recebimento das presentes contrarazaes;

O reconhecimento do direito da empresa SULCREDI CONSTRUCOES LTDA a
regularizagdo da documentacdo no prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis;

O deferimento da continuidade da participacdo da empresa SULCREDI
CONSTRUCAO LTDA no certame, considerando que a auséncia das planilhas
ndo compromete os valores e termos da proposta ja apresentada.

Por isso, requer-se o indeferimento do recurso apresentado pela empresa M CONFORTIN
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, mantendo a habilitacdo da empresa SULCREDI
CONSTRUCOES LTDA no certame.

Termos em que, pede deferimento.
Documento assinado digitalmente
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PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Agente de Contratacdo/Pregoeira e Equipe de Apoio do
Municipio de Floriano Peixoto - RS.

OBJETO: Parecer Juridico acerca do Recurso Administrativo interposto
pela Empresa M CONFORTIN SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

BREVE RELATORIO

Recebemos do Agente de Contratacdo/Pregoeiro e da Equipe de
Apoio do Municipio de Floriano Peixoto - RS, solicitacdo de emisséo
de Parecer Juridico por ocasido de Recurso Administrativo interposto
pela Empresa M CONFORTIN SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, em decorréncia
de sua participacéo no Processo Licitatério - Conocrréncia
Eletrdénica n® 002/2024.

A Empresa Recorrente insurgiu-se contra a Decisdo do Agente
de Contratacdo/Pregoeiro e da Equipe de Apoio, que deliberou pela
HABILITACAO da Empresa SULCREDI CONSTRUCOES LTDA.

Asseverou que a Empresa SULCREDI CONSTRUCOES LTDA., deixou
de apresentar documentos aptos a atender o disposto nos itens 6.4,
6.5 e 9.4 do Edital Convocatdério do Certame, notadamente Planilhas
Orcamentédrias, de composicdo de BDI, encargos sociais, dentre
outros.

Asseverou que ¢é vedada a apresentacdo de novos documentos em
momento posterior ao correto.

Ao final, postulou o provimento recursal, com a finalidade
de que seja promovida a INABILITACAO da Empresa SULCREDI CONSTRUCOES
LTDA.

Por sua vez, a Empresa SULCREDI CONSTRUCOES LTDA apresentou
Impugnacdo ao Recurso Administrativo interposto pela Recorrente,
rebatendo a argumentacao efetuada por esta, asseverando que, de
fato, ndo apresentou a documentacdo destacada, mas gue por ser
beneficidria da Lei Complementar n°® 123/2006, teria condicdes de
apresentar a referida documentacdao em momento posterior ao
solicitado.



Asseverou ainda que o fato de ndo ter apresentado a Planilha
de Composicédo de Custos é irrelevante.

Nos dirigiram a coépia integral do Processo Licitatédrio,
Coépia do Recurso Administrativo e da Impugnacdo apresentada.

Requereram a maxima urgéncia.
E o breve relatério.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA IMPUGNAGAO
APRESENTADOS PELAS LICITANTES

O Recurso Administrativo apresentado pela Recorrente ¢é
tempestivo, assim como a Impugnacdo apresentada pelas Recorrida.

DO MERITO
No caso em apreco, o Recurso Administrativo é PROCEDENTE.
No Aambito do Municipio de Floriano Peixoto - RS, a
andlise deve se restringir a avaliacdo das condig¢des de habilitacéo

das licitantes, nos exatos termos dispostos no Edital Convocatdrio
do Certame - o qual, registra-se, ndo fora objeto de quaisquer

questionamentos, pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdes na

época e na forma prdépria e adequada.

Registre-se que o Edital era claro e objetivo ao
estabelecer as clausulas e condigdes para dque as licitantes
participassem do certame.

Apds anadlise acerca da matéria levada em tela, via
Recurso Administrativo, temos ainda as seguintes consideracgdes a

fazer.

Como sabido, os Entes Publicos devem atentar aos
Principios Constitucionais elencados no Artigo 37, caput, da
Constituigcdo federal, gquais sejam da legalidade, impessocalidade,

moralidade e publicidade.



Nesse aspecto, tenho que em nenhum momento o Municipio
deixou de levar em conta quaisquer destes principios quando da

elaboracdo do Edital de Licitacédo.

Além da observéancia dos Principios elencados
anteriormente, os Entes publicos devem observar também a todos os
Principios que norteiam o procedimento licitatdrio, previstos Lei de

Licitagdes, em especial quanto ao da vinculacdo ao edital, sendo

este principio basico de toda e qualquer licitacéo.

Varios sdo os posicionamentos nesse sentido. O eminente
doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra intitulada “Direito
Administrativo Brasileiro”, Editora Revista dos Tribunais - Sé&o

Paulo, 1985, a paginas 225 e 226, leciona o seguinte:

“A wvinculagcdo ao edital é principio bdsico de toda

licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo

fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos

licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagcdo

do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O

edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula

aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo
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que o expediu...”’

Na mesma linha, também discorre o doutrinador Jod&o Carlos
Mariense Escobar, na obra “Licitacdo - Teoria e Pratica”, Editora

Livraria do Advogado - Porto Alegre, 1993, péaginas 20 e 21:

“O principio de vinculacdo ao instrumento convocatdrio

veda a realizacdo do procedimento em desconformidade com

o estabelecido previamente no edital. Como lei interna da

licitacd&o, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos

de habilitacdo nem as propostas podem ser apresentados em

desconformidade com o que foi solicitado no instrumento

convocatdério, nem o julgamento do certame pode realizar-

se sendo sob os critérios nele divulgados. Tampouco O

contrato poderd desviar-se da sua matriz - o instrumento




convocatério - de modo a descaracterizar essa vinculacéo.

O edital deve referir, obrigatoriamente, o critério de

julgamento da licitacdo, explicitando os fatores que

influirdo nesse Jjulgamento, e dai em diante tudo deveré

ser feito levando em conta o que nele foi divulgado”.

.

E  imperativo dizer que o Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatdério se traduz na regra de que o Edital faz LEI

entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final

do certame, vez que vinculam as partes.

concurso,

para, em

Nesse sentido, a Jurisprudéncia também é dominante:

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

O Principio da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatdrio se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.
(REsp. n° 354.977/SC, Primeira Turma, Superior Tribunal de Justica,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julgado em 18/11/2003, DJ de
09/12/2003, p.213).

A propdsito, o Augusto STJ definia: “O edital é a lei do
sendo vedado & Administracdo Publica altera-lo, salvo

razdo do principio da legalidade, ajustd-lo a nova

legislacdo, enquanto ndo concluido e homologado o certame”. (RMS n°

13578/MT,

também ja

Rel. Min. Vicente Leal, DJ de 12/08/2003).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

se posicionou a respeito. Vejamos:

LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO. EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A RESOLUCAO 59/00 DA ANVISA.
CERTIFICADOS DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO E CONTROLE. NAO
APRESENTACAO.

Prevendo o edital o atendimento da Res. RDC-ANVISA n° 59/00, que
disciplina a inspegdo para o fornecimento dos Certificados de Boas
Prdticas de Fabricacdo e Controle, ndo pode sagrar-se vencedora

empresa que ndo apresentar o documento. Ndo serve a afastar o



principio da vinculag¢do da Administracdo ao edital declaracdo de
associagdo de Iimportadores a&a CELIC-RS, informando que a ANVISA ndo
estd apta a fazer as inspeg¢des em todas as empresas, e que as que
importam produtos, estando conforme a legislag¢do internacional,
poderiam participar de licitacdes em idénticas condicées. HONORARIOS.
Mesmo ante a presenca de litisconsortes necessdrios, vigoram as S. ns.
105 do STJ e 512 do STF. APELACAO PROVIDA EM PARTE.

(Apelagdo Civel n° 70023216930, Vigésima Segunda Cdmara Civel,
Tribunal de Justig¢a do RS, Rel. Dés. Rejane Maria Dias de Castro Bins,

julgado em 15/05/2008) .

Conclui-se entdo que a Administracdo Municipal deve
primar pela observadncia dos Principios Constitucionais que norteiam
e orientam a realizacdo dos Procedimentos Licitatérios, bem como
pelos Principios inerentes as regras basicas de Licitacéo.

SENDO ASSIM, DE FATO O AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO E
A EQUIPE DE APOIO LABORARAM EM EQUIVOCO, PROMOVENDO A HABILITAGCAO
INDEVIDA DA EMPRESA SULCREDI CONSTRUCOES LTDA.

DE FATO, A REFERIDA EMPRESA DEIXOU DE APRESENTAR
DOCUMENTOS QUE ERAM OBRIGATORIOS PARA ATENDIMENTO AO REQUERIDO PELO
EDITAL CONVOCATORIO DO CERTAME.

INCLUSIVE, A PROPRIA EMPRESA RECORRIDA “CONFESSOU” QUE
NAO REALIZOU A APRESENTACAO TEMPESTIVA DOS DOCUMENTOS APONTADOS E
NECESSARIOS PARA ATENDER AOS ITENS 6.4, 6.5 E 9.4 DO EDITAL
CONVOCATORIO DO CERTAME.

A REGRA ESTABELECIDA NO EDITAL DEVE SER A MESMA E VALER
PARA TODAS AS EMPRESAS QUE PARTICIPARAM NO CERTAME.

E fato que a Recorrida sequer apresentou planilha
orcamentaria de composicdo de <custos por exemplo - o que era
expressamente requerido pelo Edital do Certame.

Considerando ainda gque ndo ¢é possivel realizar a
inclusdo/apresentacdo de novos documentos em momento posterior, o
juizo de procedéncia do Recurso Administrativo ora em analise, é
medida que se impde.



Neste sentido, deve ser revista a Decisdo do Agente de

Contratacdo/Pregoeiro e da Equipe de Apoio do Municipio de Floriano

Peixoto - RS, que deliberou pela CLASSIFICACAO e HABILITACAO da
Empresa SULCREDI CONSTRUCOES LTDA, em razdo da ndo apresentacdo
tempestiva de documentos obrigatérios - solicitados no Edital

Convocatdério do Certame.

PARECER CONCLUSIVO

Portanto, pelas razdes de fato e de direito acima
aduzidas, o Parecer ¢é pelo conhecimento do ©presente Recurso
Administrativo e no mérito pelo seu PROVIMENTO, alterando a Deciséo

do Agente de Contratacdo/Pregoeiro e da Equipe de Apoio do Municipio

de Floriano Peixoto - RS, que deliberou pela CLASSIFICACAO e
HABILITACAO da Empresa SULCREDI CONSTRUCOES LTDA nos autos do
Processo Licitatdério - Concorréncia Eletrdnica n® 002/2024.

Ressalvado o juizo dos que mais sabem, este é o Parecer.

Floriano Peixoto/RS, 17 de Outubro de 2024.

RICARDO MALACARNE MICHELIN
OAB/RS n° 63.903



ATA DE REUNIAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO E DA EQUIPE DE
APOIO

Aos dezessete dias do més de Outubro de dois mil e wvinte e
quatro, as dezesseis horas, reuniram-se o Pregoeiro/Agente de
Contratacdo e a Equipe de Apoio do Municipio de Floriano Peixoto -
RS, com a finalidade de analisar e emitir parecer acerca do Recurso
Administrativo interposto pela Empresa M CONFORTIN SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, contra a decisdo proferida nos autos do Processo
Licitatério - Concorréncia Eletrdénica n°® 002/2024, que deliberou
pela CLASSIFICACAO E HABILITACAO da Empresa SULCREDI CONSTRUCOES
LTDA Jjunto ao referido certame, tendo em vista que a mesma nao
apresentou documentacdo comprobatdria para atender ao solicitado nos
itens 6.4, 6.5 e 9.4 do Edital Convocatdério do Certame, notadamente
Planilhas Orcamentarias, de composicdo de BDI, encargos sociais,
dentre outros, apds a elaboracdo de Parecer Juridico, por quem de
direito. Apds andlise do Parecer emitido pela Assessoria Juridica do
Municipio, juntamente com o préprio Recurso Administrativo
apresentado pela Empresa e a Impugnacdo apresentada pela Empresa
Recorrida, concluiu-se por utilizar tais documentos somados ao
Parecer Juridico para se manifestar pelo conhecimento do Recurso

Administrativo e no mérito pelo seu Provimento, para alterar a
Decisdo que deliberou pela CLASSIFICACAO E HABILITACAO da Empresa
SULCREDI CONSTRUCOES LTDA., eis que entende-se que com base na
documentacdo apresentada pela Empresa, resta inequivoco gque a mesma
deixou de apresentar a documentacgdo apta ao atendimento do requisito
editalicio apontado para sua desclassificacdo - o que fora objeto de
“confissdo” realizada pela proépria empresa. Nada mais, o presente
feito serd enviado ao Senhor Prefeito Municipal para anédlise e
deliberacéo.



DESPACHO DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL REFERENTE AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA M CONFORTIN SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, EM DECORRENCIA DA DECISAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO/PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE FLORIANO
PEIXOTO - RS, QUE DELIBEROU PELA CLASSIFICACAO E HABILITACAO DA
EMPRESA SULCREDI CONSTRUCOES LTDA JUNTO AO PROCESSO LICITATORIO -
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2024.

O Agente de Contratacdo / Pregoeiro e a Equipe de Apoio, ao
analisarem o Recurso Administrativo proposto pela Empresa M
CONFORTIN SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, opinaram pelo conhecimento do
Recurso Administrativo interposto, e no mérito pelo seu Provimento,
uma vez que no seu entendimento, a Empresa SULCREDI CONSTRUCOES LTDA
deixou de apresentar documentacdo apta ao atendimento do disposto
nos itens 6.4, 6.5 e 9.4 do Edital Convocatdério do Certame,
notadamente Planilhas Orcamentéarias, de composicdo de BDI, encargos
sociais, dentre outros.

Analisando o Recurso Administrativo apresentado pela Empresa
Recorrente, a Impugnacao apresentada pela Recorrida e o Processo
Licitatério como um todo, percebo que o) Agente de
Contratacdo/Pregoeiro Oficial e a Equipe de Apoio, apds o Parecer
Juridico, nele fundamentaram sua Manifestacdo de forma conclusiva.

Referido Parecer Juridico é bastante esclarecedor.

Sendo assim, DETERMINO o recebimento e conhecimento do
Recurso Administrativo interposto pela Empresa M CONFORTIN SERVICOS
DE ENGENHARIA LTDA.

Ainda, com base no Parecer Juridico, no Parecer do Agente de
Contratacdo / Pregoeiro Oficial e da Equipe de Apoio, e,
considerando que igualmente entendo que, com base na documentacdo
constante nos autos, a Recorrida SULCREDI CONSTRUCOES LTDA deixou de
apresentar documentacdo apta para comprovar o atendimento tempestivo
ao disposto nos itens 6.4, 6.5 e 9.4 do Edital Convocatdério do
Certame, determino o PROVIMENTO do Recurso Administrativo, para
alterar a decisdo proferida pelo Agente de Contratacdo / Pregoeiro e

Equipe de Apoio para, consequentemente, promover a
DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO da Empresa SULCREDI CONSTRUGCOES LTDA
no presente Processo Licitatdério - Concorréncia Eletrdnica n°
002/2024.

Oficia-se as empresas acerca de tal decisdo para as
finalidades de direito.

Floriano Peixoto, RS, 17 de Outubro de 2024.

ORLEI GIARETTA

Prefeito Municipal
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