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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucao que
atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solucao para supri-la, em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Constitui o objeto deste Estudo Técnico Preliminar - ETP a
elaboracao de Processo Licitatorio para Credenciamento destinado a contratacao
de pessoas fisicas e/ou juridicas para realizacao de atendimentos com praticas
integrativas e complementares de saude a pacientes encaminhados pelo
Municipio, com a utilizacdo das seguintes técnicas: Acupuntura, Homeopatia,
Medicina Antroposofica, Termalismo Social/Crenoterapia, Plantas Medicinais e
Fitoterapia, Arteterapia, Ayurveda, Biodanca, Danca Circular, Meditacao,
Musicoterapia, Naturopatia, Osteopatia, Quiropraxia, Reflexoterapia, Reiki,
Shantala, Terapia Comunitaria Integrativa, Yoga, Apiterapia, Aromaterapia,
Bioenergética, Constelacdo Familiar, Cromoterapia, Geoterapia, Hipnoterapia,
Imposicao de Maos, Ozonioterapia e Terapia de Florais e afins, incluindo ainda as
praticas que possam a vir a ser incorporadas pela Politica Estadual de Praticas
Integrativas e Complementares da Secretaria de Saude do Estado do Rio Grande
do Sul, pela Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares do
Ministério da Saude e pela Politica Nacional de Educacao Popular em Saude do
Ministério da Saude.

A presente contratacao tem por finalidade viabilizar a oferta de
atendimentos especializados em Praticas Integrativas e Complementares em
Saude (PICS) aos usuarios do Sistema Unico de Satide — SUS encaminhados pelo
Municipio, em consonancia com os principios da integralidade, universalidade e
equidade da assisténcia a saude, previstos na Constituicao Federal e nas
diretrizes do SUS.

As Praticas Integrativas e Complementares constituem importante
estratégia de promocao, prevencao, recuperacdao e manutencao da saude,
proporcionando abordagens terapéuticas que consideram o individuo em sua
totalidade, contemplando aspectos fisicos, emocionais, mentais, sociais e
espirituais. Tais praticas tém sido amplamente incentivadas pelas politicas
publicas de saude, especialmente pela Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC) do Ministério da Saude, bem como pelas diretrizes
estabelecidas pela Secretaria Estadual da Satide do Rio Grande do Sul.

A necessidade da contratacdo decorre da crescente demanda da
populacado por tratamentos complementares e integrativos, os quais contribuem
para a melhoria da qualidade de vida dos pacientes, auxiliam na prevencao de
agravos, no manejo de condicoes cronicas, na reducdo do uso excessivo de
medicamentos quando clinicamente indicado, na promocao do autocuidado e no
fortalecimento dos vinculos entre usuarios e servicos de saude.



2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Nao se aplica no caso concreto, conforme disposto no Art. 37 do
Decreto Municipal n°® 3.221/24, de 03 de janeiro de 2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderao participar deste CHAMAMENTO PUBLICO quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas interessadas com ramo de atividade compativel com o objeto
da licitacao e que atendam as condicoes de habilitacdo técnica, juridica, fiscal,
social, trabalhista e profissional que garantam a seguranca dos usuarios, a
qualidade dos servicos e a conformidade com a legislacao vigente.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A estimativa quantitativa da presente contratacao foi definida com
base na demanda projetada para os atendimentos ofertados no ambito das
Praticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS), considerando a
capacidade operacional, a disponibilidade de recursos e a necessidade de
assegurar a adequada prestacao dos servicos a populacao usuaria.

Nesse contexto, estabelece-se que a quantidade maxima estimada
para a contratacao nao podera exceder 60 (sessenta) atendimentos mensais,
limite fixado em observancia aos critérios de planejamento, eficiéncia
administrativa e razoabilidade da demanda identificada. Eventuais atendimentos
serao realizados até o referido quantitativo maximo mensal, conforme a efetiva
necessidade da Administracdo e a disponibilidade orcamentaria e financeira
correspondente.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Dentre as solucoes possiveis que a Administracao Municipal pode ter
para atendimento da contratacao, destacamos as seguintes:

SOLUCAO 01: Aquisicdo via Ata de Registro de Precos: O municipio é
integrante do Consorcio Publico Intermunicipal da Regiao do Alto Uruguai -
CIRAU, inscrito no CNPJ sob o n°® 11.074.898/0001-69, porém, o mesmo nao
possui Ata de Registro de Precos para aquisicao do objeto em questao.

SOLUCAO 02: Elaborar processo licitatério: O municipio pode elaborar
processo licitatorio préprio para executar os servicos pretendidos.

SOLUCAO 03: Utilizar servidores do quadro de funcionirios: O municipio
pode utilizar servidores do quadro de funcionarios para executar os servicos
pretendidos.

SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL: A solucdo apontada como a SOLUCAO
02 apresenta-se como a uUnica possivel e viavel para o atendimento da
necessidade.

A solucao 01 nao € possivel de ser executada, pois o Consorcio nao
possui Processo Licitatorio previsto ou concluido, nem Ata de Registro de Precos
para aquisicao do objeto em questao.

A solucao 02 é a melhor escolha, pois o municipio elabora processo
licitatorio para adquirir o objeto pretendido, onde pode exigir no certame todas as
condicoes necessarias ao perfeito atendimento da contratacao.

A solucao 03 nao é possivel de ser executada, pois Municipio nao
dispde, em seu quadro proprio, de profissionais com habilitacoes técnicas
exigidas para a execucao das multiplas modalidades terapéuticas previstas nas
politicas publicas vigentes, torna-se necessaria a contratacao de pessoas fisicas




e/ou juridicas especializadas para a prestacao desses servicos, garantindo o
acesso da populacao aos atendimentos de forma continua, qualificada e segura.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para a estimativa do valor da contratacao, foi elaborada pesquisa de
mercado/contratacoes similares feitas pela Administracdo Publica através do
sistema Licitacon TCE/RS e Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
conforme demonstrado na tabela abaixo:

MUNICIiPIO SISTEMA CONSULTA VALOR COTADO
Alegrete /RS Licitacon TCE/RS R$ 97,75
[taipulandia/PR PNCP R$ 104,90
Piranga/MG - 1 PNCP R$ 50,00
Piranga/MG - 2 PNCP R$ 116,94
Taquara/RS Licitacon TCE/RS R$ 70,00
Vale Verde/RS Licitacon TCE/RS R$ 65,00
Venancio Aires/RS Licitacon TCE/RS R$ 70,00
MEDIA VALOR R$ R$ 82,08
MEDIANA VALOR R$ R$ 70,00

Conforme demonstrado na tabela acima, foram coletados precos de
07 (sete) contratacoes similares feitas pela Administracao Publica.

O valor de referéncia da presente contratacao sera definido com base
na MEDIANA dos precos obtidos na pesquisa de mercado, em substituicao a
média aritmética, por se tratar de metodologia que melhor representa o
comportamento dos precos coletados. A adocao da mediana justifica-se pelo fato
de que esta apresentou valor inferior ao da média, reduzindo a influéncia de
precos extremos ou discrepantes eventualmente identificados na pesquisa,
proporcionando, assim, maior aderéncia a realidade de mercado, economicidade e
vantajosidade para a Administracao Publica.

Considerando que a quantidade maxima estimada para a presente
contratacao nao ultrapassara 60 (sessenta) atendimentos mensais e que o valor
unitario de cada atendimento foi estabelecido em R$ 70,00 (setenta reais),
estima-se que o valor mensal da contratacdo correspondera a R$ 4.200,00
(quatro mil e duzentos reais). Consequentemente, projetando-se a execucao dos
servicos pelo periodo de 12 (doze) meses, o valor anual estimado da contratacao
perfaz o montante de R$ 50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentos reais).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacao de pessoas fisicas e/ou
juridicas especializadas para a prestacao de servicos de atendimentos em
Praticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS), visando ampliar a
oferta de acoes de promocao, prevencao, recuperacao e manutencao da saude da
populacao.

A contratacdo abrangera profissionais e/ou empresas devidamente
habilitados e qualificados para a execucao de praticas integrativas e
complementares reconhecidas pelas politicas publicas de saude vigentes,
permitindo ao Municipio disponibilizar atendimentos especializados de forma
complementar aos servicos convencionais ja ofertados pela rede publica
municipal de saude.

Os atendimentos serao realizados de forma individual, conforme a
natureza da pratica terapéutica, mediante encaminhamento e regulacao da



Secretaria Municipal de Saude, observando-se os critérios clinicos, assistenciais e
administrativos estabelecidos pelo Municipio. Os servicos deverao ser executados
em locais ou em espacos proprios disponibilizados pelos contratados, desde que
atendam as exigéncias sanitarias, de acessibilidade e seguranca aplicaveis.

A solucao contempla a oferta de diversas modalidades de Praticas
Integrativas e Complementares em Saude, incluindo, mas nao se limitando a:
Acupuntura, Homeopatia, Medicina Antroposofica, Termalismo
Social/Crenoterapia, Plantas Medicinais e Fitoterapia, Arteterapia, Ayurveda,
Biodanca, Danca Circular, Meditacao, Musicoterapia, Naturopatia, Osteopatia,
Quiropraxia, Reflexoterapia, Reiki, Shantala, Terapia Comunitaria Integrativa,
Yoga, Apiterapia, Aromaterapia, Bioenergética, Constelacao Familiar,
Cromoterapia, Geoterapia, Hipnoterapia, Imposicdo de Maos, Ozonioterapia,
Terapia de Florais e demais praticas que venham a ser incorporadas pela Politica
Nacional de Praticas Integrativas e Complementares do Ministério da Saude, pela
Politica Estadual de Praticas Integrativas e Complementares da Secretaria
Estadual da Saude do Rio Grande do Sul e pela Politica Nacional de Educacéao
Popular em Saude.

Os profissionais e empresas contratados deverao possuir formacao,
capacitacao e habilitacao compativeis com as praticas ofertadas, observando as
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis a cada modalidade terapéutica, bem
como as normas éticas e técnicas dos respectivos conselhos profissionais, quando
houver.

A execucao dos servicos compreendera, além da realizacdo dos
atendimentos, a manutencao de registros das atividades desenvolvidas,
elaboracao de relatorios de producao quando solicitados pela Administracao,
observancia dos protocolos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude e
integracao das acoes as estratégias de atencao a saude desenvolvidas pelo
Municipio.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando a natureza dos servicos a serem contratados, verifica-
se que o parcelamento do objeto mostra-se técnica e economicamente viavel, bem
como compativel com o interesse publico, uma vez que as Praticas Integrativas e
Complementares em Saude (PICS) abrangem diversas modalidades terapéuticas
distintas, cada qual exigindo formacao especifica e capacitacao propria.

As diferentes praticas contempladas na contratacdo, tais como
Acupuntura, Homeopatia, Fitoterapia, Osteopatia, Quiropraxia, Reiki, Yoga,
Meditacao, Musicoterapia, Arteterapia, Aromaterapia, Ozonioterapia, Terapia
Comunitaria Integrativa, entre outras, possuem caracteristicas técnicas
independentes e podem ser executadas por profissionais ou empresas distintos,
sem que haja prejuizo a qualidade, continuidade ou integracao dos servicos
prestados aos municipes.

Nesse contexto, o parcelamento do objeto por modalidade terapéutica
ou grupo de praticas afins amplia a participacao de interessados no certame,
inclusive profissionais autonomos, microempreendedores individuais,
associacoes, clinicas especializadas e empresas de pequeno porte que atuem em
areas especificas das Praticas Integrativas e Complementares em Saude. Tal
medida contribui para o principio eficiéncia e competitividade, previstos na
legislacao vigente.

Além disso, a divisao do objeto permite ao Municipio contratar
apenas as modalidades efetivamente demandadas pela populacdo, conferindo
maior flexibilidade a gestao contratual e melhor adequacdao dos servicos as
necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Por nao existir dependéncia técnica ou operacional entre as diversas
modalidades terapéuticas previstas, nem necessidade de que todos os servicos



sejam executados por um unico contratado, conclui-se que o parcelamento do
objeto € a alternativa mais adequada para atender ao interesse publico,
promovendo ampliacdo do acesso aos servicos especializados e melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

Dessa forma, recomenda-se o parcelamento da contratacdao por
modalidade terapéutica ou por grupos de praticas compativeis, observadas as
necessidades da Administracdo e as particularidades de cada servico a ser
disponibilizado a populacao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de pessoas fisicas e/ou juridicas especializadas para a
realizacao de atendimentos em Praticas Integrativas e Complementares em Saude
(PICS) tem como objetivo ampliar e qualificar a oferta de servicos de saude
disponibilizados a populacao do Municipio, promovendo o cuidado integral aos
usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelas politicas publicas de saude vigentes.

Com a implementacao dos servicos, espera-se ampliar o acesso da
populacao a terapias complementares e integrativas, proporcionando alternativas
terapéuticas que contribuam para a promocao da saude, prevencao de agravos,
recuperacao e manutencao das condicoes de saude dos usuarios, especialmente
daqueles que apresentam doencas cronicas, dores persistentes, transtornos
emocionais, limitacoes funcionais ou outras condicoes que possam se beneficiar
dessas abordagens.

Entre os principais resultados pretendidos destacam-se:

- Ampliacao da oferta de atendimentos especializados em Praticas Integrativas e
Complementares em Saude no ambito da rede municipal de saude;

- Promocao da atencdo integral ao usuario, considerando os aspectos fisicos,
emocionais, mentais e sociais relacionados ao processo saude-doenca;

- Fortalecimento das acoes de promocdo da saude, prevencao de doencas e
incentivo ao autocuidado;

- Complementacao dos tratamentos convencionais disponibilizados pelo SUS,
ampliando as possibilidades terapéuticas ofertadas a populacao;

- Contribuicao para a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar dos usuarios
atendidos;

- Auxilio na reducao de sintomas relacionados a condicOes cronicas, dores,
estresse, ansiedade e outros agravos a saude, observadas as indicacoes clinicas e
terapéuticas pertinentes;

- Humanizacao da assisténcia prestada pelos servicos publicos de saude,
fortalecendo o vinculo entre usuarios e equipe de saude;

- Ampliacao da resolutividade da Atencao Primaria a Saude por meio da
incorporacao de praticas reconhecidas pelas politicas publicas do SUS;

- Integracao das Praticas Integrativas e Complementares as demais acoes e
programas desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Saude;



- Atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC), da Politica Estadual de Praticas Integrativas e
Complementares e demais normativas aplicaveis;

- Otimizacao dos recursos publicos destinados a saude por meio da ampliacao de
estratégias de cuidado e da diversificacao das abordagens terapéuticas
disponibilizadas a populacao.

Dessa forma, a contratacao busca proporcionar beneficios diretos aos
usuarios do sistema municipal de saude, contribuindo para a efetividade das
acoes de saude publica, para o fortalecimento da Atencao Primaria e para a oferta
de um cuidado mais humanizado, integral e alinhado aos principios e diretrizes
do Sistema Unico de Satuide — SUS.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

A Secretaria Municipal de Saude devera definir os fluxos de
encaminhamento dos wusuarios, os critérios de acesso aos servicos e o0s
procedimentos de regulacdo da demanda, de forma a garantir a adequada
utilizacao dos atendimentos disponibilizados e a observancia dos principios da
universalidade, equidade e integralidade da assisténcia a saude.

Também sera necessaria a designacao de servidor(es) responsavel(is)
pela gestao e fiscalizacao do contrato, incumbidos de acompanhar a execucao dos
servicos, verificar o cumprimento das obrigacdes contratuais, avaliar a qualidade
dos atendimentos prestados e atestar a execucdo dos servicos para fins de
pagamento, nos termos da legislacao vigente.

A Administracao devera providenciar a elaboracao dos instrumentos
de controle e acompanhamento da execucao contratual, incluindo formularios,
relatorios de producéo, registros de atendimentos, indicadores de desempenho e
demais mecanismos necessarios ao monitoramento dos servicos contratados.

A Secretaria Municipal de Saude devera acompanhar a execucao dos
servicos, de modo a observar se os ambientes sdo compativeis com as atividades
desenvolvidas, observadas as condicoes de higiene, acessibilidade, privacidade,
conforto e seguranca dos usuarios e profissionais envolvidos.

Durante a vigéncia contratual, deverao ser adotadas acoes
permanentes de acompanhamento e avaliacao dos servicos, incluindo a analise
da demanda atendida, da satisfacdo dos usuarios, da qualidade dos
atendimentos prestados e dos resultados alcancados, visando promover
melhorias continuas na execucao contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao se faz necessaria a realizacao de contratacoes correlatas e/ou
interdependentes para a viabilidade deste processo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacao de pessoas fisicas e/ou juridicas para a realizacao de
atendimentos em Praticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS)
apresenta, de modo geral, baixo potencial de impacto ambiental, uma vez que se
trata predominantemente da prestacdao de servicos de natureza intelectual,
terapéutica e assistencial, sem envolvimento direto de processos produtivos,
obras ou atividades que gerem significativa alteracao ao meio ambiente.

Os atendimentos serao realizados em espacos adequados
disponibilizados pelos contratados, nao havendo previsdao de intervencoes fisicas
relevantes ou utilizacdo intensiva de recursos naturais em decorréncia da
contratacao.

Entretanto, podem ocorrer impactos ambientais indiretos decorrentes
da execucao dos servicos, dentre os quais destacam-se:



- Geracao de residuos comuns provenientes das atividades administrativas e dos
atendimentos, tais como papéis, embalagens, materiais descartaveis e demais
residuos nao perigosos;

- Consumo de energia elétrica, agua e demais recursos necessarios ao
funcionamento dos locais de atendimento;

- Utilizacao de materiais de apoio, insumos terapéuticos e produtos relacionados
a determinadas praticas integrativas, especialmente aquelas que envolvam o uso
de plantas medicinais, fitoterapicos, oleos essenciais, florais, produtos apicolas e
outros insumos naturais;

- Possivel geracao de residuos de servicos de saude, quando aplicavel, os quais
deverao receber destinacao adequada conforme a legislacao sanitaria e ambiental
vigente.

Como medidas mitigadoras, a Administracao devera incentivar a
adocao de boas praticas de sustentabilidade pelos contratados, tais como:

- Utilizacao racional de agua, energia elétrica e demais recursos naturais;

- Reducao do consumo de materiais descartaveis sempre que tecnicamente
possivel;

- Destinacao ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a execucao
dos servicos;

- Utilizacao de materiais e insumos provenientes de fontes regularizadas e em
conformidade com a legislacao ambiental aplicavel;

- Preferéncia pela utilizacao de documentos e registros eletronicos, visando a
reducao do consumo de papel;

- Observancia das normas sanitarias e ambientais relacionadas ao gerenciamento
de residuos eventualmente produzidos.

Diante das caracteristicas do objeto, conclui-se que os impactos
ambientais decorrentes da contratacdo sao de baixa relevancia e podem ser
adequadamente controlados mediante a adocao das medidas de sustentabilidade
e gestao ambiental aplicaveis, nao havendo impedimentos ambientais para a
realizacao da contratacao pretendida.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apdés a analise da necessidade administrativa, das alternativas
disponiveis, dos requisitos técnicos e operacionais, dos resultados pretendidos e
dos impactos decorrentes da contratacao, conclui-se que a contratacao de
pessoas fisicas e/ou juridicas para a prestacao de servicos de atendimentos em
Praticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS) mostra-se tecnicamente
viavel, administrativamente adequada e alinhada ao interesse publico.

A solucao proposta atende a necessidade de ampliacao e qualificacao
dos servicos ofertados pela rede municipal de saude, proporcionando aos
usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS acesso a praticas terapéuticas
complementares reconhecidas pelas politicas publicas de saude, em especial pela
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC), pela Politica
Estadual de Praticas Integrativas e Complementares e demais normativas
aplicaveis.




Verificou-se que o Municipio nao dispoe, em seu quadro proprio, de
profissionais com formacdes necessarias para atender a demanda existente ou
potencial por tais servicos, circunstancia que justifica a contratacao de
profissionais e/ou empresas especializadas para assegurar a adequada prestacao
dos atendimentos.

A contratacao possibilitara a ampliacao das acoes de promocao da
saude, prevencao de agravos, recuperacao e manutencao da saude dos usuarios,
contribuindo para a integralidade do cuidado, a humanizacao da assisténcia e o
fortalecimento da Atencao Primaria a Saude. Além disso, permitira maior
diversificacdo das abordagens terapéuticas disponibilizadas a populacao,
promovendo o acesso a servicos complementares de forma organizada, regulada e
compativel com as diretrizes do SUS.

Sob o aspecto econdémico e operacional, a solucdo apresenta-se
adequada, uma vez que possibilita ao Municipio contratar os servicos de acordo
com sua demanda e disponibilidade orcamentaria, sem a necessidade de criacao
de cargos efetivos especificos ou de investimentos estruturais significativos para
sua implementacao.

Também foi constatado que os impactos ambientais decorrentes da
contratacao sao minimos e passiveis de mitigacao mediante a adocado de boas
praticas de sustentabilidade e observancia da legislacdo ambiental e sanitaria
vigente.

Diante do exposto, e considerando os beneficios assistenciais, sociais
e institucionais decorrentes da ampliacao do acesso as Praticas Integrativas e
Complementares em Saude, opina-se favoravelmente pela viabilidade da
contratacdao, recomendando-se o prosseguimento dos procedimentos
administrativos necessarios a sua formalizacdo, observadas as disposicoes da
legislacao aplicavel, os principios da Administracao Publica e as condicoes
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

CONCLUSAO: A contratacdo é considerada viavel, necessaria e conveniente para
a Administracao Publica Municipal, apresentando potencial para contribuir
significativamente com a melhoria da qualidade dos servicos de saude ofertados a
populacao e com o fortalecimento das politicas publicas de atencao integral a
saude.

Floriano Peixoto/RS, 01 de julho de 2026.

MARIELI VOBITO
Secretaria Municipal de Saude



